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MORON, MAYO 16 DE 2012.

AL SR. PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
DR. FRANCISCO M. MUGNOLO
SU DESPACHO

JUAN PABLO SALAS, Juez Federal|I Subrogante a
cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 3 t|t1e Morén, tiene
el agrado de dirigirse a Ud. en relacién a la CAUSA N° 4577 caratulada
“PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION S/ DENI%NCIA HABEAS
CORPUS CORRECTIVO COLECTIVO” del registro de la Secretaria N° 11, a
cargo del Dr. Marcelo José Machado, a fin de REMITIRLE, a sus debidos
efectos, adjunto al presente, copia autenticada de la resolucitn recaida en el
dia de la fecha en el marco del sumario en que me dirijo, mcgiante la cual se
resuclve HOMOLOGAR el PROTOCOLO PARA PREVENIR Y RESOLVER
SITUACIONES DE VIQLENCIA EN UNIDADES DE JOVENES ADULTOS.
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/-n la ciudad de Morén, a los DIECISEIS (16) DIiAS DEU: MES DE MAYO
DEL ANO 2012, siendo la hora 10, se constituyen en la S%la de Audiencias
del Tribunal ante la presencia de S.S., Dr. Juan Pablo §Mas y Secretario
actuante, Dr. Marcelo José Machado, a los efectos de celebxr"'arse la audiencia
fijada en el presente sumario N° 4577 caratulado F“PROCURACI(')N
PENITENCIARIA DE LA NACION S8/ DENUNCIA HABEAS CORPUS
CORRECTIVO COLECTIVO” del registro de la Secretaria N° 11 de este
Tribunal. Se encuentran presentes a su inicio; el Direjbtor Nacional del
Servicio Penitenciario Federal Sr. Victor Hortel, el Inspector General Juan
Gregorio Natello (Director del Régimen Correccional del Servicio Penitenciario
Federal), el Dr. Alejandro Morales, la Dra. Stella Maris Setf:ldra y el Inspector
Jorge Manuel Valiente (Director del Complejo Penitenciario Federal para
Jovenes Adultos) -todos pertenecientes al Servicio Penitenciario Federal- ; el
Dr. Rodrigo Borda, la Dra. Marina Chiantaretto, el Dr. ._j'-\lejandro Volpi, la
Licenciada Natalia Osorioc Portoles y la Licenciada Niariana Macarrone
—-todos pertenecientes a la Procuracién Penitenciaria de l:a Nacion-. En este
marco, S.S. toma la palabra recordando a las partes sob ‘e el temperamento
adoptado ¢l pasado 23 de mayo de 2011 (ver fojas 1418 j,‘ 65); puntualmente
sobre aquélla tarea encomendada a los intervinientés vinculada a la
conformacién de un equipo de trabajo interdisciplinz;rio, que generara
nuevas alternativas y propuestas sobre el abordaje de jﬁvenes adultos con
alta potencialidad conflictiva. Ante ello, toma la palabra:el Dr. Volpi, quien
pone de resalto el dialogo generado a partir de la sentencia recaida en el
presente, sosteniendo la necesidad de proseguir a futuro ton el mismo, en su
relacion con las alternativas que se susciten en la groblemétjca de los
internos y su relacién con el Servicio Penitenciario Federal. A su vez, sefiala
las dificultades y obstaculos generados a lo largo del proi::eso, exponiendo su
interés que el protocolo sea una via para solucionar los f;flturos conflictos que
se generen. Por su parte, el Dr. Borda pone de resalté) también el dialogo
mantenido entre los actores del proceso, solicitando que :homologado que sea
el protocolo se notifique a las partes y se procure %arantizar la mayor
publicidad del mismo, comunicandolo a todos los organismos pertinentes, a
los fines de su debida implementacién. Seguidamente, la Dra. Chiantaretto
reitera las modificaciones oportunamente planteadas al ‘, ibunal. De seguido,

toma la palabra el Sr. Hortel, exponiendo el cga Aa politico en cuanto a
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la implementacién del protocofo, cgmo la decision de hacerlo extensivo a

todas las unidades donde se glojenfjévenes adultos, para que todos tengan ¢l
mismo tratamiento y las mismas pportunidades. Reitera su conformidad con
las salvedades planteadas por Ja Procuracion Penitenciaria de la Nacién,
exponiendo la decision de que el protocolo sea homologado, mas alla de
futuras mejoras. También indica que la firma del protocolo es producto de un
afio de su -gcstién, ponderando gue la realidad de la unidad en trato es
distinta a la hallada al momento de su asuncién, continuandose con las
mejoras iniciadas en cuanto al tratamiento carcelario diferido. En torno a las
comunicaciones formales, sefiala aquella dirigida al Ministerio de Justicia, a
la Direccion Nacional, como también a todas las unidades carcelarias donde
se hallen alojados jovenes adultos, exponiéndolos en cada pabellén para la
lectura de los internos y su consecuente conocimiento. También, refiere que
aquellos intervinientes en el protocolo concurran a las escuelas
penitenciarias a fin de instruir a las autoridades alli existentes, a efectos de
ampliar el rango de conocimiento del mismo, a través de las modalidades de
seminario y/o jornadas, con invitacion formal a la Procuracion Penitenciaria
de la Nacion y al tribunal interviniente. A esta altura, toma nuevamente la
palabra el Dr. Borda, sefialando el presente proceso como un buen ejemplo
para la solucién de conflictos generados con los internos en las unidades
carcelarias. Seguidamente, S.S. procede a dar lectura del Protocolo para
prevenir y resolver situaciones de Violencia en Unidades de J6venes Adultos,
remitido por el Servicio Penitenciario Federal y glosado a fojas 1763/71 del
presente legajo, como asi también de las modificaciones propuestas al mismo
por la Procuracién Penitenciaria de la Nacién y por la Fiscalia Federal
interviniente (ver fojas 1782/5); manifestando expresamente las partes aqui
presentes, la conformidad con lo actuado en definitiva y el contenido final
elaborado. Ante ello y, no habiendo oposiciones ni cuestiones pendientes que
resolver, entiendo corresponde y asi;

RESUELVO:
1.- HOMOLOGAR el PROTOCOLO PARA PREVENIR Y

RESOLVER SITUACIONES DE VIOLENCIA EN UNIDADES DE JOVENES

ADULTOS, en los términos y condiciones que a continuacioén se transcribe:
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VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y MALOS TRATOS |

1) Los funcionarios penitenciarios, en sus relaciones con log jovenes adultos

detenidos, no emplearan la fuerza salvo cuand;‘) sea estrictamente necesario,
de la manera menos lesiva y en forma proporcional al conflicto que se intente
abordar con el fin de mantener la ;seguridad y el orden en los
establecimientos carcelarios o cuando corra peligro la integjidad fisica de las
e
Los funcionarios penitenciarios que hagan uso de esta prel‘rogativa deberan
informar sobre el incidente al Director del Establecimienfo y al Ministerio
Publico Fiscal en forma inmediata y por escritol. DichJ) informe debera
contener los nombres y apellidos de lo/s detenido/s y dtf‘: los agentes que
hubieren participado en el incidente, asi como los nombres{ y apellidos de las
autoridades que estuviesen a cargo del personal (jefe de furno, jefe requisa
etc.), ast como del jefe de seguridad interna.-------=-===c-mrmmmme e
El acta que se realice sobre el incidente deberd ser| remitida al juez
competente y a la defensa. Asimismo podra ser consultzlida, sin limitacién
alguna, por la Procuracion Penitenciaria de la Nacic’m,f o cualquier otro
organismo de derechos humanos sea gubernamental o de ﬂa sociedad civil.---
Si el hecho de violencia ameritara la iniciacién de allguna investigacion
administrativa por parte del S.P.F. y/o el Ministerio de qusticia y Derechos
Humanos de la Nacion se garantizara el acceso de la P.P.N. a las actuaciones.
2) El personal penitenciario (ya sean los agentes de seguridad como los
profesionales dedicados al tratamiento) que trabaje con jgvenes adultos debe
ser especialmente seleccionado y debe tener una cafpacitacién especial
acreditada para trabajar con esa franja etarea, sus probieméticas sociales y

culturales?. Se promovera la capacitacion permanente del personal

8L T LT 4 1o =T o (o TSRS SO S ———

] Reglas Minimas para ¢l Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas (Reklas Minimas ONU), Regia 54;
Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir Ja ley, arto 3. Adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 197[9. Principios Basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer ¢ mplir la ley, Principios 4, 6, 9,
15, 16. Aprobada en fecha 7 de septiembre de 1990 cn la ciudad de La Habana Cuba., por €l Octavo Congreso de
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Humanos. Manual para el Personal Penitenciario”, Segunda Edicidn, Centrg
King Collage London, Foreigh & Commonwealth Office London, Pags 244
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En el caso del personal civil/sera £l organismo o ministerio de quien

dependa, el encargado seledcionar y brindar la capacitacidn
correspondiente en relacién a la lajor que desemperie con los joévenes. Los
agentes penitenciarios que vayan a’ocupar cargos en las unidades de jévenes
deberan ser especialmente seleccionados. Para ello, debera considerarse: su
idoneidad, su eleccién vocacional, su trayectoria, la existencia de causas
penales en su contra, etc. Debera estar a disposicion de los organismos
gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil -cuyo objetivo sea la
defensa de los derechos humanos- los legajos personales del personal
penitenciario que se desempene en dichas unidades.3--------~-~-=~-=m—rnomcemnn
3) El personal penitenciario debera utilizar la correspondiente placa
identificatoria conforme lo establecido en el punto 212 ter del Capitulo XIII
del Reglamento de Uniforme para el Personal del Servicio Penitenciario
Federal.4 La utilizacion de dicha placa tiende a brindar una precisa y clara
individualizacion del personal penitenciario, a la vez que es una garantia de
transparencia y legalidad en su actuacion.-------===-=--mmm-m—memmmnm oo
En el caso de que un agente penitenciario no utilice placa y/o se niegue a dar
su nombre, se procedera a convocar a la autoridad o Jefe inmediato y a
labrar un acta en donde se registre la infraccion y la sancién correspondiente
0 en su caso la instruccién de un sumario administrativo. En el caso que se
instruya un sumario, este podra ser consultado por cualquier organismo, ya
sea gubernamental o de la sociedad civil - cuyo objetivo sea la defensa de los
derechos humanos-. Sera pasible de la sancién no solo ¢l agente sino
también el Jefe directo por no hacer cumplir la normativa.-------------====----—-
4) La autoridad penitenciaria debera instalar, en Ilos respectivos
establecimientos carcelarios, un sistema de camaras de video que permita
monitorear permanentemente el contacto de los jovenes adultos detenidos
con el personal penitenciario. La autoridad penitenciaria garantizara que el
sistema de monitoreo funcione en forma adecuada e ininterrumpida.

El sistema de monitoreo que se implemente debera garantizar un registro de

imagenes y sonido que no pueda ser alterado o manipulado, debiendo tener

3 Véase Principios Basicos sobre ei Empico de la Fuerza y de Armas de Fuege por los funcionarios cncargados de
hacer cumplir la ley ONU Principios 18 y 20.

4 Véase Reglamento de Uniformes para el personal del Servicio Penitenciario Federal N° 2025 (agrcggcién BP.N.
n0101/00- 212 ter y 212 quater) 212 Ter: Placa Identificatoria: Uso de la Placa Identificatoria: la Placa
Identificatoria seré de uso obligatoric para todo el personal y se utilizara en los unifotes hros.'3 Servicio y 4 ’I‘a‘re_a
vy en aquellos desciptos en los Cap. IV, V ¥VI del Reglamento de Uniformes para cl Personal del Servicio

Penitenciario Federal.
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acceso irrestricto a él la Procuracion Penitenciaria de lai Nacion y otros
organismos de control estatales o de la sociedad civil.--------- SR
5) En aquellos casos en que resultare la muerte o lesiones de un joven, la
autoridad penitenciaria debera informar inmediatameni}e a los jueces
competentes, a su defensor, al Ministerio Puablico Fiscal, :a la Procuracién
Penitenciaria de la Nacién y a Vlos familiares de la persona détenida, el tipo de
lesion o causa de muerte, el lugar donde se haya producido, los motivos, €l
tratamiento suministrado a las lesiones y diligencias médicas (traslade a
hospital penitenciaric o extramuros, etc.).-----==--=--=m——mema- R —
6) Se alentara la abolicién del uso del aislamiento en celda individuals. Se
encuentra prohibido disponer el encierro en celda individual de personas
mas alla de los supuestos previstos en la ley, es decir, erjl €asos en que no
hayan sido objeto de una resolucién del Director del Estaplecimiento que le
imponga una sancién disciplinaria a tenor del art. 87 de 1a Ley de Ejecucién
Penal, o que disponga la separacion provisional del detenido, a tenor de lo
previsto en el art. 35 del Reglamento General de Disciplina;(Decreto 18/96).--
El aislamiento es una medida excepciorial, estrictamerlite limitada en el
tiempo, y utilizada como ltimo recurso cuando se demu{astre que no existe
sancion alternativa menos lesiva para salvaguardar lal integridad de las
PErsonNas. O mmmm e A
Debera mantenerse respecto a estos detenidos un régim]en que les permita
acceso al patio y actividades recreativas, laborales, educ?tivas y culturales;
asistencia y seguimiento médico y psicologico y comunicatj':ién con el exterior.
So6lo podra hacerse efectiva si la celda destinada a esos ‘efectos cumple con
los recaudos necesarios para llevar adelante la medida sin afectar la
integridad fisica y la dignidad de la persona detenida"-——--;- -----------------------
El aislamiento sélo se aplicara cuando un médico y un psicélogo, después de
haber examinado al detenido, haya certificado por escxj'ito, que éste puede

soportarlo.8 Jgual proceder sera aplicable a cualquier otra sancién que pueda

® Principios Bésicos para ¢l Trataniento de los Reclusos”, Adoptados por la Asambled General de las Naciones
Unidas por Resolucidn 45/111, pto. 7.

SResolucidon 1/08 Principios y Buenas Practicas schre la Proteccién de las Personas Prvadas de Libertad en las
Américas. CIDR. Principio XXII. Reglas Penitenciarias Europeas, adoptadas por el Cbmité de Ministros del Consejo
de Europa, ¢l 11 de Enero de 2006 durante la 9520 reunién de los delegadaos de Mj.nirtros. Regla 60.5

7 Véase CIDR casos Cantoral Benavides vs. Peri; Loayza Tamayo vs., Peri

Cl asos Ca akez Rosero vs. Recomendaciéon
Procuracién Penitenciaria de la Nacién N® 690/08 l |

|

% Reglas Minimas QiNth-Regla-32.1
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perjudicar la salud fisica o mental del detenddo.? Si el detenido involucrado

fuera una persona infectada por el virug/de VIH o enferma de SIDA, se
requerira ademas la autorizacién del médicovinfectologo o tratante, quien
debera evaluar si la medida disciplinaria obstaculiza la continuidad del
tratamiento del detenido en funcidon de las previsiones del - Protocolo de
Prevencién, Diagnéstico, Asistenciay Tratamiento en Materia de VIH-SIDA10.—
En el informe que realice el profesional de la salud debera consignarse: fecha
v hora de la revisacion médica, firma del profesional, la evaluacién y los
fundamentos de la misma. Dicho informe sera monitoreado por un equipo de
profesionales a los fines de generar una instancia de revisién.-------------------
El médico visitara todos los dias a los detenidos que estén cumpliendo
sanciones disciplinarias e informard por escrito al Director del
Establecimiento, consignando fecha y hora de la visita, e indicara,
especificamente, si considera necesario poner término o modificar la sancion
por razones de salud fisica o mental.1l —-rreemmem e e
7) Cuando se disponga el aislamiento de un joven, sea en forma preventiva o
como ejecucion de la sancion impuesta, debera informarse en forma
fehaciente, inmediata y por escrito a su defensor, al juez competente, al
Ministerio Publico Fiscal y a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion
indicando los motivos de dicha decision, el tiempo minimo y maximo de
permanencia en el encierrol2, —----------moosmm e e
8) En caso de riesgo de la integridad fisica de los detenidos deberan
arbitrarse los medios necesarios para evitar que el debido resguardo importe
un agravamiento de las condiciones de detencion. Debera mantenerse
respecto a estos detenidos un régimen que les permita acceso al patio y
actividades recreativas laborales, culturales y educativas; asistencia y
seguimiento médico y psicoldgico, y comunicacién con el exterior.--------------

El Consejo Consultivo elaborara un marco legal de regulacion del resguardo

de la integridad fisica.--------==-=r===mm=mmmmmmmmeosmm oo oo oo om oo

¢ Reglas Minimas ONU. Regla 32.2,
10 Resolucion D.N. n° 1342 del 3 de julio de 2009.
11 Reglas Minimas ONU. Regla 32.3 y Reglamento de Disciplina para Intcrnos, Decreto 18/90 arto 56 y 57.

12 Cfr. Decreto 18 Reglamento General de Disciplina arto 35, CSJN "Romero Cacharane H A si ejecucion Penal”™ 9 de
marzo de 2003.
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La administracién penitenciaria elaborara trimestralmente¢ un informe en
entre bajo esta

donde se especifique, para cada detenido que se enc |
modalidad especial de detencién, ¢l cronograma de actividaHCS diarias y sus
cambios (concurrencia a educacion, actividades laborales,‘ horas de patio,
etc.). Dicho informe sera remitido al juez competente, al decnsor oficial, al
Ministerio Publico Fiscal y a la Procuracién Penitenciaria della Nacién.--------
9] La decisién de un cambio de alojamiento y la deﬁnicic')r‘i de la unidad de
destino debera estar adecuadamente fundada y registradagpor escrito. A fin
de que la administracién penitenciaria sostenga el espec_lial y diferenciado
tratamiento que, en términos de politica, desarrolla sobre IAS jovenes.---------
En el caso de los jévenes que cumplen 21 anos de ed.a.di y que deben ser
alojados en una unidad de adultos, la autoridad penitenciér.ria debera, previo
a disponer del traslado, poner en conocimiento del mismo &l defensor, al juez
competente, al Ministerio Publico Fiscal y a la Procuracién Penitenciaria de la
Nacidn, a fin de que puedan ejercer el control de legalidad iy razonabilidad de
esa decision!3. En este sentido, tendran un plazo de 15 dias para expedirse
respecto del mismo. En el caso de no existir respTlcsta y firente al
cumplimiento del plazo en cuestion, el S.P.F. procedera ||a hacer efectivo el
traslado.—---—-——— = el N
Asimismo, la administracidén penitenciaria debera deﬁrrir con antelacion,
alojamientos acordes para los jovenes mayores de 21 afios de edad que deben
ser trasladados en carceles para adultos, a fin de gentl;rar un proceso de
transicion entre un régimen y otro.------=--—--m—emeoemmm— e
Se propiciara la permanencia de los detenidos mayores} de 21 afios en las
unidades del CFJA, considerando que en muchos ca;sos deben cumplir
condenas cortas, destinando para ellos un sector especifi¢o.--------—------------
Para la resolucion del traslado y la definicion de la unid::lad de destino para
los jovenes mayores de 21 anos, se deberan considerar los siguientes puntos:

1. Situacion procesal

I 2. Fase de la progresividad
3. Deseos del propio detenido

4. Relaciones familiares

- _ . !
1# Camara Nacmnfa.l de Casacién Penal Sala III. Causa 7424 15 de enerpde 2007/ "Casalotti Marcelo David sf
gelc;xrzsaozjde Casacion”; CSJN, "Nasso, José (int. U-7) s/habeas corpug de 1994, voto del Juez Fayt
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5. Participacién/incorporacioft en/un programa de tratamiento:

el traslado a otra unidad no se hara/efectjfvo si ésta no puede ofrecer el
mismo tratamiento. |

6. Tratamiento médico/psicoldgico: el traslado a otra unidad no
se hara efectivo si ésta no puede ofrecer €l mismo tratamiento.

7. Tratamiento en materia de VIH-SIDA y TBC: si el detenido
fuera una persona infectada por el virus de VIH, enferma de SIDA o TBC, no
podra hacerse efectivo el traslado cuando no se encuentre garantizada la
continuidad del tratamiento del detenidol4;

8. Desarrollo de actividades laborales: la unidad de destino
debera garantizar oferta laboral acorde a las actividades que realizaba en la
unidad de origen;

9. Desarrollo de actividades educativas: la unidad de destino
debera garantizar la incorporacion inmediata, sin dilaciones, al nivel
educativo en curso; de no garantizarse esto, ¢l traslado quedara suspendido
hasta la finalizacion del ciclo lectivo.——--—---=-—-— o oo
En el caso de un cambio de alojamiento solicitado por el detenido y siempre
que coincida la unidad de destino pedida y la definida por el SPF, se omitiran
los requerimientos antes mencionados y se procedera a efectuar el traslado.--
En relacién a los cambios de alojamiento entre unidades dependientes del
CFJA, debera existir un informe elaborado por las areas que hayan evaluado
el traslado. Dicho informe quedard adjuntado al legajo individual de cada
joven, con la posibilidad de ser consultado, sin restricciones, por la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion.---=-—n=se-nmemmmmommmmm oo oo
10) El Servicio Penitenciario Federal debera informar en forma oral y escrita,
bajo constancia, a los jévenes detenidos que ingresen a una unidad
penitenciaria, acerca de sus derechos, régimen al que se encontraran
sometidos, normas de conducta, sistema disciplinario y medios autorizados
para formular pedidos o presentar quejas, conforme lo establecido por los
articulos 66 de la ley 24.660 y 21 del Reglamento General de Procesados.-----
A su vez, la administracién penitenciaria debera dar curso a lo establecido

por los articulos 67 de la ley 24.660 y 22 del Reglamento General de

14 Cfr. Protocolo de Prevencién, Diagnostico, Asistencia y Tratamiento en Materia de VIH-SIDA, op. cit.
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Procesados y establecér.ﬂﬁ and&é"'fehacimte"@or el bualg el detenido que
presente una peticién o entregue un escrito, reciba constancjia de ellol5 «--uuev
11) Las condiciones de detenciéon y el funcionamiento de 19s programas que
se apliquen en los establecimientos que alojan jovenes adultos deben estar
sujetos a la inspeccion independiente que incluya | también a las
organizaciones de la sociedad civil -cuyo objetivo sea la defensa de los
derechos humanos6---——---- oo oo S
VIOLENCIA ENTRE DETENIDOS |

12) La autoridad penitenciaria realizara una adecuac}a distribucion y

clasificacion de los jovenes adultos, con el objeto de prl!cvenir potenciales
conflictos entre detenidos. Las clasificaciones que rlaalice el servicio
penitenciario respecto del alojamiento de los jovenes det;lenidos no podran
estar basadas en pautas discriminatorias o estigmatizantes. En tal sentido,
podra utilizar parametros tales como, situacién procesal del detenido
(procesado o condenado), naturaleza del delito por el cual fue sentenciado y
duracién de la condena, entre otras pautas objetivas! Para el caso de
detenidos procesados también se realizaran clasiﬁcaci?nes fundadas en
cuestiones objetivas, tales como posibilidades de riesgos o amenazas a los
testigos, la existencia de sanciones disciplinarias previas, | [
13) Con independencia del lugar en donde se disponga qlie deberan cumplir
su detencion, debera otorgarsele a la totalidad de los Iévenes adultos alli
alojados un régimen de vida carcelaria que les permita _icl acceso al patio y
actividades recreativas sin discriminaciones arbitrarias,‘asi COmMo acceso a
tareas laborales, culturales y educativas, asistencia y se;guimiento medico y
psicolégico y comunicacion con el exterior 17«-——-ecoeem b
14) La autoridad penitenciaria promovera la utilizaci()n‘ de mecanismos de
soluciones alternativas de conflictos con expertos indepéndientes 0 personal

no penitenciario, asi como comité de convivencia.------—=--——m-mmmmmemmmocemoo__

15 Dicha_ cuestion sc encuentra establecida en las Resoluciones DN Nros. 469372008 y 1331/2008. Se anexa al
presente documento una propuesta de constancia para el pedido de audiencia o entrdga de escrito u otros.

'¢ Proyecto de creacién del mecanismo nacional de prevencién de la tortura. Dictanden conjunto de las comisiones
de DDHH y Peticiones, en el 2010, del proyecto de ley 4810-D-09 de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién. Presentado por la Diputada Donda en marzo de 2011 con ¢l niumers 0956-D4
El proyecto mencionado recibié dictamen favorable de las comisiones de Der¢flos Humanos y de Peticiones,
Poderes y Reglamentos de la Camara de Diputados de la Nacién, restando.dn prghunciamiento en igual sentido
para habilitar su discusién en ¢l recinto, lograr la media sancién de
tratamiento en la Camara de Senadores para, finalmente, convertirse e

' Reglas Minimas ONU, Reglas 67, A8.3.6
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TRATAMIENTOS DE ADICCI

15) El acceso de los detenidos a un tratamiegto de adicciones constituye un
deber de la administracién que se systenta ¢n el reconocimiento del derecho
a la salud.~———~———mr e e i

La autoridad penitenciaria garantizard un tratamiento de adicciones
particularizado, es decir, acorde a las particularidades subjetivas!8 y efectivo
a todos quienes lo requieran, con la menor dilacién posible!9, -----—--mcmmemeem

16) En toda circunstancia, el tratamiento debera respetar los siguientes
principios: abordaje individualizado, continuidad del tratamiento,
confidencialidad, consentimiento informado, se establezcan plazos de tiempo
susceptibles de ser controlados -periodicidad de los encuentros, definicién de
los tiempos maximos y minimos para el tratamiento, etc,-~---------s---c--msc-mun
17} La autoridad penitenciaria debera informar al juzgado competente, al
defensor, al Ministerio Pablico Fiscal y a la Procuracién Penitenciaria de la
Nacién siempre que un joven sea incorporado a un programa para el
tratamiento de alguna adiccion.---~-----——--—mmm - mmmmmmmmmmeeonee-
ACCESO A LA EDUCACION

18) La autoridad penitenciaria deberd garantizar las condiciones necesarias

para dar cumplimiento a la cantidad de horas de clase semanales conforme
cada nivel segun lo establece la Ley Nacional de Educacién (Ley N° 26.206).--
19) La autoridad penitenciaria debera garantizar la infraestructura, el
equipamiento y la asistencia de los alumnos en tiempo y forma para las
diversas ofertas educativas, en todos los niveles y modalidades de la
educacién formal e informal, dependientes de los sistemas educativos
provinciales y de la CABA.---—----- s mommmm oo oo oo oo
20) La autoridad penitenciaria, en coordinacién con las autoridades
competentes en materia de educacién, implementara dispositivos que
permitan facilitar el acceso a la certificacién del nivel de estudio alcanzado a
fin de que la carencia de este documento no afecte la continuidad de la

trayectoria educativa de los jovenes privados de libertad.---~----------==~urommo-

18 Principios CIDH, Principio X.

19 Corte IDH, "Instituto de Reeducacién del Merior ys. Paraguay”, Sentencia del 02 de septiembre de 2004, serie C,
nimero 112.

%
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21) Todos los detenidos tienen derecho a solicitar la continuidad de sus
estudios y deben ser incorporados inmediatamente en el rliivel educativo en
que lo soliciten (primario o secundario).----=--===-===--mcmou- -i ---------------------
En el caso del NIVEL PRIMARIO: cuando el detenidlo carezca de la
certificacidon de los tramos educativos cursados previament ‘, el Director de la
escuela estd facultado para certificarlos segiun la normativa vigente
Res.CFEN5 95 asi como la finalizacién de este nivel educativo.-------------------
En el caso del NIVEL SECUNDARIO: cuando los deten}idos carezcan del
certificado analitico incompleto deberan ser admitidos !len las clases, en
cualquier momento del ano lectivo, de acuerdo a su declaraitcién y hasta tanto
llegue la documentacién correspondiente. Todas las escuc}ilas del pais estan
obligadas a emitir el CERTIFICADOQ ANALITICO INCOMPLE;TO a todo alumno
que lo solicite para pasar a otro centro educativo. Si e]1' plan de Estudios
cursado previamente no coincide con el ofertado por la’cscuela receptora,
€sta generara dispositivos necesarios para que el alumno teciba la asistencia
educativa que lo nivele en funcién del plan nuevo, comp l mentando de este
modo lo realizado sin estar autorizada en la toma de EXAMENES. En ningiin
caso se admitira que al alumno se lo retrase en su tra;)ectoria escolar por
ningin motivo (Res. CFE N° 102 y Recomendacion Ministerial
N® 1883/2010) .- - mmm e m e e bt e T L e
22) La autoridad penitenciaria es responsable del traslado de los alumnos a
las escuelas y la ausencia de los mismos no podra esra:! relacionada con la
aplicacion de ninguna medida de seguridad, sancién y/o c}linémica carcelaria.
23) Cuando un detenido se niegue a concurrir a ¢1ase, la autoridad
penitenciaria debera notificar dicha circunstancia* con la debida
fundamentacién a las autoridades escolares, a su defensdr y a la Procuracién
Penitenciaria de la Nacién. En tales casos, se solicitdra a través de las
autoridades de la escuela la intervencién de los organismos existentes en el
sistema educativo de cada jurisdiccion (equipos de orientacién escolar,
gabinetes socioeducativos o similares). El trabajo coT cada detenido se
orientara a la inclusion educativa respetando siempre su decision personal.--

Jsici()n horaria entre

24) La autoridad penitenciaria debera evitar la superp

las actividades educativas y laborales. En tal sentido, debera habilitar

horarios diferenciales para ambas activida ero  cuando  exista
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superposicién horaria, quienes priorien ld asistencia educativa, recibiran
igualmente el pago del peculio por ege tiermypo20. oo

ACCESO AL TRABAJO

25) La autoridad penitenciaria garantizard y promovera la existencia de una

oferta regular de talleres de capacitacion de jovenes adultos detenidos.
Cuando dependan de los sistemas educativos han de encuadrarse en los
requisitos y obligaciones establecidas en los items 18 a 24 de este Protocolo.-
26) La autoridad penitenciaria debera promover el trabajo formativo. En tal
sentido, se debe promover en los jévenes adultos el desarrollo de capacidades
para el desempefio laboral?l. A tal fin, se facilitara el acceso de actores
externos para llevar adelante talleres productivos con los jévenes detenidos.--
27) La autoridad penitenciaria debera garantizar el acceso al trabajo durante
la detencién sin restricciones arbitrarias y/o discriminaciones.-—----------------
28) La autoridad penitenciaria deberda gestionar ante la ANSES, sin
dilaciones, la obtencion del CUIL correspondiente a todos los jovenes adultos
que deseen trabajar. Asimismo, debera garantizar la entrega, en tiempo y
forma, de sus respectivos recibos de sueldo a todos los detenidos que
LrADA] €I ~ - == e oo e e e e oo
ACCESO A ACTIVIDADES RECREATIVAS V CULTURALES

29) La autoridad penitenciaria debera garantizar el acceso de los jovenes
adultos detenidos a actividades recreativas, culturales, deportivas y sociales.
Para ello pondra a disposicion de los detenidos el espacio al aire libre, las
instalaciones y el equipo que sea necesario??, —«-s—smrmmr-momosoommoooem oo
30) Los establecimientos que alojen jovenes adultos dispondran de
bibliotecas, con suficientes libros, periédicos y revistas educativas, con
equipos y tecnologias apropiadas a las necesidades e intereses de los jovenes,
segun los recursos disponibles?3. Dependiendo de las escuclas existiran
también bibliotecas escolares abiertas para los alumnos y no alumnos sin
fusionarse ni funcionar en el mismo espacio del S.P.F.---------—mcmmommmmmommmme
31) La autoridad penitenciaria promovera e incentivara la libertad de

expresion, entendiéndola como la libertad de buscar, recibir y difundir

2 Cfr. Ley 24.660 arts, 197,
21 Cir. Ley 24.660 arto 197.
% Reglas ONU, Reglas 21 y 78.

23 Principios CIDH, Principio XIIL \



USO OFICIAL

.

. . o L . .
informaciones e ideas de todo tipo, ya sean de forma oral, escrita o impresa,

en forma artistica o por cualquier otro m_EdiO Clegido- """"""""""""""""""""

SERVICIOS MEDICOS

32) En coordinaciéon con el Ministerio de Salud, la autoridad penitenciaria

garantizara el derecho a la salud de los jovenes detenidos, entendido como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social?4.En el

caso de los jovenes adultos detenidos que se encuentren infectados por el

viras de VIH o enfermos de SIDA, y/o Tuberculosis rigen las -previsiones del
Protocolo de Prevencién, Diagnostico, Asistencia y Tratamiento en Materia de
VIH-SIDA25, - m oo e e ——
33) La autoridad penitenciaria permitira y facilitara que loi jovenes detenidos
sean atendidos por un facultativo elegido por ellos mismos o por quienes
gjercen su representacion o custodia legal?6---—--—--—--comm oo oo
34) A fin de garantizar la accesibilidad a la salud integral de los jovenes
detenidos, un meédico, un trabajador social y un psidélogo del Servicio
Penitenciario Federal deberan recorrer - como minimo unla vez por semana-
todos -los pabellones con ¢l objeto de recabar informaciénj sobre necesidades
asisténciales, de infraestructura, alimentacion y otras de%mandas que de la
recorrida SUrgieran.—-—-------=m=r-mammmr oo foom e '
35) Los profesionales y auxiliares de salud del Servicio Penitenciario Federal
deberan planificar y articular con el area de educacién en co-gestién con el
Ministerio de Salud de la Nacion campanas sobre enferrr}lcdades prevalentes
propiciando la participacién pro-activa de los jovenes detehidos,---------—------
36) La autoridad penitenciaria deberd asegurar que en los espacios de
circulaciéon de los detenidos/as (pabellones, educacién, [recreaciéon visita y
trabajo) se coloquen los posters de prevencion en {salud, folleteria y
preservativos que distribuye el Ministerio de Salud de la Nacién,~----------—----
37) La informacién sobre la salud fisica y mental de los jovenes detenidos
debera incorporarse en sus respectivas historias clinicas, en donde debera
detallarse, entre otras cosas, lo siguiente: la atencién médica que reciba el

detenido en la unidad penitenciaria, fecha y hora de las|consultas médicas,

# Principios CIDH, Principio X,

* Res. DN N" 1342 del 3 de julio del 2009 y Res, DN N° 1944 /11 del 4 de octubre del 2011,

% Corte IDH, "Tibi vs. Ecuador”, Sentencia de 07 de septiembre de 2004 8
y otros (Reten de Catia) vs. Venezuela”, Sentencia de 05 de julio de
Perti”, Sentencia de 25 de noviembre de 2005, Scrie C nimero 137
novicmbre de 2004, Serie C nutero 115.

Erie/C nitmero 114; "Montero Aranguren
erie C, Niuncro 150. "Garcia Asto vs,
z Flores vs, Perit”, Sentencia dellS de
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cumplimiento de las prescripciones, la gontjhuidad del tratamiento

prescripto, consultas con especialistas en es extramuros, detalle de
los profesionales responsables en cada pgbo dgl tratamiento o atencién que
reciba el detenido especificando el rol cada uno de ellos, el diagnéstico,
fecha y hora de las consultas médicas, etc.-—~--~~—-=sommoome e
38) La autoridad penitenciaria entregara a los jévenes adultos que recuperen
su libertad copia de su respectiva historia clinica, a efectos de garantizar la
continuidad de los tratamientos previos que éste hubiera realizado y/o
estuviera realizando. Con la mmsma finalidad, la autoridad penitenciaria
requeriré'a las instituciones de salud extramuros copias de las historias
clinicas de los detenidos que deben ser tratados por el servicio médico de la
unidad carcelaria. En el caso de traslado a otra unidad por cumplimiento de
la mayoria de edad, el mismo debera efectivizarse conjuntamente con su
historia clinica.-~------=—-=- =2 m e e
CONTACTO CON EL MUNDO EXTERIOR

39) Debe priorizarse el mantenimiento y desarrollo de las relaciones entre el

joven y su familia. En este sentido, la autoridad penitenciaria debe alentar a
las familias de los detenidos para que visiten al detenido con la mayor
periodicidad posible y también a mantener contacto postal y/o telefonico. En
este sentido, la autoridad penitenciaria promovera la ampliacién de la
cantidad de horas de viSitas,-~=--=-===mmmmmmmm s oo

40) La autoridad penitenciaria garantizara el acceso de los jovenes detenidos
a las comunicaciones telefénicas periédicas sin restricciones en funcion del
régimen aplicado.——-=----=mmmmm s oo oo
41) La autoridad penitenciaria garantizara el derecho de los jovenes a
mantenerse informados periédicamente. En tal sentido, se les facilitara el
acceso a la lectura de diarios, revistas o publicaciones especiales; a escuchar
radio o mirar televisién, o a cualquier otro medio de comunicacién?7.-----------
PAUTAS DE INTERPRETACION DEL PROTOCOLO

42) Las reglas de este protocolo no derogan ni restringen ningan derecho de

Ios detenidos que se encuentre reconocido en nuestra Constitucion Nacional,
en los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, en las.
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de Naciones Unidas, en

los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Persconas

-

27 Reglas Minimas ONU, Regla 39.
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Privadas de Libertad en las Américas, en la Ley 24.660 ]u otra norma de
cualquier nivel y deben entenderse complementarios d¢ los derechos y

garantias alli reconocidos.—-~-—-—rm=mmmmmmmmm o et
En cualquier caso el intérprete debera seleccionar y apll ar la norma que

resulte mas favorable para el detenido o bien preferir la 11‘1terpretac1on mas

amplia de sus derechos (Principio Pro homine}.------------==--—=-meommomoeomcmmea

CONSTANCIA DE SOLICITUD DE AUDIENCIA/ENTREGA

Constancia para el area destinataria del pedido de audiencia/entrega

Pedido de audiencia (marque con X en caso afirmativo)

Entrega de:

Area:
Fecha:

Personal que recepciona €l pedido {consignar: nombre, apeli[lido, cargo del

|
|!

agente): I

|

Nombre y apellido del detenido/a:

Observaciones:

FIRMA AGENTE FIRMA DETENIDO/ A

Constancia para el detenido/a ’

Pedido de audiencia (marque con X en caso afirmativo) |

Entrega de:
Area:
Fecha:

Personal que recepciona el pedido (consignar: nombre, apellido, cargo del

agente):

Nombre y apellido del detenido/a:

Observaciones:

FIRMA AGENTE FIRMA DETENIDO/ A
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2.- COMUNICAR EL PRESENTE CON COPIA A LA TOTALIDAD
DE LOS INTERVINIENTES; haciéndole saber puntualmente al SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL que en forma coordinada con la PROCURACION
PENITENCIARIA DE LA NACION, debera informar sobre el contenido del
presente a la totalidad del personal que se encuentre vinculado con jovenes
adultos, como asi también a los internos que integren dicha franja etarea.----

Seguidamente, con la lectura de todo lo aqui actuado, se da por
finalizada la presente, procediéndose a la impresiéon de la misma firmando

después de SS, por ante mi, de lo que DOY FE.-.

JUAN PABLO GALAS
JUEZ FEDERAL SUBROGANTE

MARCELO JOSE MACHADO
SECRETARIO FEQDERAL



